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Decimoctava Sesion Ordinaria 2025
23 de septiembre a las 16:00 horas

Orden del dia

1. Pase de lista y declaracion de quérum legal.
2. Instalacion de la sesion.
3. Lecturay aprobacion del orden del dia.

4. Lectura, aprobacion y firma en su caso del acta numero 66 correspondiente a la Sesion
Solemne de fecha 19 de septiembre de 2025.

5. Participacion de los integrantes del Ayuntamiento Municipal:

5.1. Mtra. Yeymi Yadira Solis Zavala, Presidenta Municipal Constitucional quien solicita que en
el marco del Dia de la Democracia se les autorice el uso de la voz a la Embajadora y
Embajador por la Democracia del municipio de Huichapan para que hagan entrega y
lectura de la Agenda de Temas prioritarios para la nifiez del municipio.

5.2. Regidora Lesli Joana Cruz Alonso, Presidenta de la Comisién de Gobernacién, Bandos,
Reglamentos y Circulares quien solicita la aprobacion del dictamen que modifica el Codigo
de Etica y Conducta para la Administracion Publica del del Municipio de Huichapan,
Hidalgo.

5.3. Regidora Lesli Joana Cruz Alonso, Presidenta de la Comisién de Gobernacién, Bandos,
Reglamentos y Circulares quien presenta la iniciativa para modificar el Reglamento de
Comercio del Municipio de Huichapan, Hidalgo.

6. Lectura de la correspondencia recibida.

7. Asuntos Generales.
7.1. Participacion de los integrantes del Ayuntamiento Municipal.
7.2. Convocatoria para proxima sesion ordinaria.

8. Clausura de la Sesion.
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Presidencia Municipal

Ayuntamiento Municipal de Huichapan
Presente

Con fundamento en los articulos 56 y 60 de la Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Hidalgo; asi como el articulo 03, 19 y 25 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Huichapan, y demas relativos y aplicables, se
somete a consideracién de este Pleno el siguiente proyecto de acuerdo:

CONSIDERANDO:

I. Durante el mes de agosto el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo emitié
la convocatoria a las nifas, ninos y adolescentes Hidalguenses para
participar como Embajadoras y embajadores por la Democracia con la
finalidad de construir Agendas de Temas Prioritarios mediante la
identificacién de las problemaéticas que atafien a su comunidad para
posteriormente entregarlas a las Presidencias Municipales.

Il. En fecha 09 de septiembre de 2025 se recibio el oficio
IEEH/DECEYEC/137/2025 suscrito por la Mtra. Mariana Duran Rocha,
Directora Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica quien
solicita incluir un punto en el Orden del Dia de la Sesién de Cabildo del
mes de septiembre para que en el marco del Dia de la Democracia se
realice la entrega y lectura de la Agenda de Temas prioritarios para la
ninez por las Embajadoras y Embajadores por la Democracia del
municipio de Huichapan.

lll. En el ano 2007, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), establecid el 15 de septiembre como el Dia Internacional
de la Democracia, como una forma de exaltar la importancia universal de
que los pueblos decidan, de manera libre, sus propios sistemas politicos,
econdmicos, sociales y culturales, asi como su plena participacidon en
todos los aspectos de sus vidas.

IV. Es fundamental reconocer que la democracia no se limita al voto de los
adultos. La participacion de las nifias y nifios es un pilar esencial para
construir una sociedad mas inclusiva y equitativa.
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V. La entregay lectura de la Agenda de Temas Prioritarios, no es un simple
acto protocolario. Es una oportunidad Unica para que este gobierno se
conecte con las preocupaciones, ideas y visiones de las generaciones
futuras. Ignorar sus voces significaria desaprovechar un valioso
conocimiento sobre las realidades que los afectan directamente, desde
la seguridad en sus escuelas hasta la disponibilidad de espacios
recreativos.

VL. Escuchar a la nifiez es un ejercicio de transparencia y responsabilidad al
darles una plataforma para expresarse, demostramos que las
autoridades estamos dispuestas a considerar todas las perspectivas para
la toma de decisiones. Esta practica fortalece la confianza en las
instituciones y sienta las bases para una ciudadania activa vy
comprometida desde temprana edad. La democracia es un sistema que
debe nutrirse de la participacién de todos sus miembros, y el futuro de
Huichapan depende en gran medida de las decisiones que tomemos
hoy, considerando a quienes heredaran el municipio.

En tal virtud y con base en lo antes expuesto, la suscrita, Mtra. Yeymi
Yadira Solis Zavala, Presidenta Municipal Constitucional de Huichapan,
Hidalgo, solicito a este Ayuntamiento se sirva aprobar el siguiente:

ACUERDO:

Unico: Se aprueba otorgar el uso de la voz a la Embajadora por la
Democracia del municipio Yaretzi Yocheved Chicuéllar Bautista y al Embajador
por la Democracia del municipio Mateo Ferndndez Esquivel para que hagan
entrega y lectura de la Agenda de Temas prioritarios para la ninez del
municipio de Huichapan.

“Sufragio efectivo no reeleccion”

Mtra. Yeymi Yadira Solis Zavala
Presidenta Municipal Constitucional de
Huichapan, Hidalgo
Ruabrica

Punto 5.1
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Comisién de Gobernaciéon, Bandos,
Reglamentos y Circulares
Ayuntamiento Municipal de Huichapan
Presente

Con fundamento en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Estado de Hidalgo; articulos 7, 56, fraccién |, incisos a), b), ), 60, fraccién |, incisos a) y c), de la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de Hidalgo; articulos 48, 52, 109 y 131 del Reglamento Interior
del Ayuntamiento de Huichapan, Hidalgo, y demas relativos y aplicables, esta comisiéon somete a la
aprobacién del Pleno del Ayuntamiento el presente proyecto de acuerdo, bajo los siguientes:

Considerandos

I. Antecedentes del Cédigo de Etica: El Cddigo de Etica y Conducta para la Administracién
Publica del Municipio de Huichapan, Hidalgo, fue aprobado por la administracién 2016-2020 en
sesion ordinaria del 2 de julio de 2019, y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo en
el Tomo CLII, Alcance 0, nimero 42, del 21 de octubre de 2019. Su objetivo es normar los principios
y comportamientos éticos de los servidores publicos para fomentar la confianza ciudadana.

Il. Proceso de Modificacion: En la sesién ordinaria nimero 59, de fecha 15 de julio de 2025, se
aprobd el acuerdo para remitir a la Comisién de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares la
iniciativa para modificar el Cédigo de Eticay Conducta. La propuesta incluye la adicién de una fraccién
Xll al articulo 6, la derogacién de la fraccion Vil del articulo 16 y la adicién de cuatro nuevas fracciones
al mismo articulo.

lll. Analisis y Opinién Técnica: La Comision de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares
realizé6 mesas de trabajo con el Pleno del Ayuntamiento para analizar las modificaciones propuestas.
Como parte de este proceso, en fecha 25 de agosto de 2025, se solicité a la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo (CDHEH) su opinién técnica sobre la iniciativa.

IV. Dictamen Favorable de la CDHEH: En respuesta, el 17 de septiembre de 2025, se recibié el
oficio CHEH/P/0498/25, en el cual la CDHEH emite una opinién favorable a las modificaciones del
Cédigo de Etica. Este dictamen confirma que la propuesta estad alineada con los principios de
derechos humanos y la legalidad vigente.

En virtud de lo anterior y con base en el andlisis y la opinién técnica favorable, la suscrita,
Regidora Lesli Joana Cruz Alonso, Presidenta de la Comisidon de Gobernacién, Bandos, Reglamentos
y Circulares, solicita la aprobacion del siguiente:

Acuerdo

Primero: Se aprueba el dictamen que contiene las modificaciones al Cédigo de Eticay Conducta
para la Administracion Publica del Municipio de Huichapan, Hidalgo. Dichas modificaciones consisten
en:
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e Laadicién de la fraccién Xl al articulo 6, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 6: ...
laXl...

Xll. INTEGRIDAD: Las personas servidoras publicas actuaran siempre de manera
congruente con los principios que se deben observar en el desempeno de un empleo,
cargo, comision o funcién, convencidas en el compromiso de ajustar su conducta para que
impere en su desempeino una ética que responda al interés publico y generen certeza
plena de su conducta frente a todas las personas con las que se vinculen u observen su
actuar.

a) Aceptar realizar actividades o responsabilidades acordes a los principios y valores del
Caédigo de Etica y a la politica.

b) Fomentar el interés publico y el bien comin en cualquier actividad, procurando la
congruencia entre los compromisos institucionales y los resultados

e La derogacion de la fraccién VIl del articulo 16 y la adicién de cuatro fracciones al articulo 16
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 16: ...

laVl...

VIl. Derogada

VIIl. Mantener ordenada y limpia su area de trabajo.

IX. Preveniry eliminar toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién
u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la orientacion sexual, la
identidad de género, la expresion de género, la identidad o filiacién politica, el estado
familiar, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma o cualquier otro
motivo.

X. Evitar cualquier manifestacion de homofobia, misoginia, xenofobia, segregacién racial,
antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia.

XI. Fomentar un ambiente y clima laboral de respeto, inclusion, tolerancia e igualdad y no
discriminacion, erradicando los prejuicios, estigmas y estereotipos.
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Y | AYUNTAMIENTO MUNICIPAL '—
2|le HUICHAPAN, HIDALGO S
= 2024 - 2027 HUICHAPAN

XIll. Denunciar el maltrato, la violencia (fisica, de género, psicolégica, verbal, institucional
o laboral) y discriminacion de los superiores jerarquicos hacia los subalternos y entre el
personal en materia de: apariencia fisica, cultura, discapacidad, idioma, sexo, género,
edad, condiciéon social, econémica, de salud o juridica, embarazo, estado familiar,
religion, opiniones, origen étnico o nacional, expresiéon de género, orientacién sexual,
identidad de género y situacién migratoria a los Comités de Etica y para la Igualdad
laboral y No Discriminacion del Municipio de Huichapan.

Segundo: Se emite el Decreto Municipal nimero 12 por el cual se formaliza la adicién de una
fraccidn Xl al articulo 6, la derogacién de la fraccion VIl del articulo 16 y la adicidn de cuatro nuevas
fracciones al mismo articulo.

Respetuosamente

Regidora Lesli Joana Cruz Alonso
Presidenta de la Comision de Gobernacion,
Bandos, Reglamentos y Circulares
Ruabrica
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Dictamen que adiciona una fraccién Xll al articulo 6, deroga la fraccién VIl del articulo 16 y que
adiciona cuatro fracciones al mismo articulo del Cédigo de Etica y Conducta para la
Administracién Publica del Municipio de Huichapan, Hidalgo.

El Ayuntamiento del Municipio de Huichapan, Hidalgo, con fundamento en lo previsto en el Articulo
115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Articulo 115 de la Constitucidn
Politica del Estado de Hidalgo; los Articulos 7, 56, fraccién |, incisos a), b), c), 60, fracciéon |, incisos a) y
c) de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Hidalgo; los Articulos 48, 52, 109 y 131 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Huichapan, Hidalgo, y demas relativos y aplicables en la
materia, y en sesidn plenaria de fecha veintitrés de septiembre, ha tenido a bien aprobar el siguiente:

Dictamen

Unico. Se aprueba la iniciativa presentada por la Regidora Lesli Joana Cruz Alonso, Presidenta de la
Comisién de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares para modificar el Cédigo de Etica y
Conducta para la Administracion Publica del Municipio de Huichapan, Hidalgo. Las modificaciones
son las siguientes:

e Se adiciona la fraccion Xl al Articulo 6 para incluir el principio de Integridad, el cual establece
que las personas servidoras publicas actuardn siempre de manera congruente con los
principios que se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comisién o funcién.
Este principio busca que la conducta de los servidores publicos responda al interés publico y
genere certeza en su actuar.

« Sederoga la fraccién VIl del Articulo 16 del Cédigo de Etica y Conducta. Esta derogacion es en
reconocimiento de que la discriminacién y el abuso por parte de servidores publicos son actos
ilegales y se encuentran regulados por otras leyes, por lo que su inclusiéon en el Cédigo podria
interpretarse como una autorizacién, lo cual es contrario a la ética y los principios de la
administracién publica.

o Se adicionan las fracciones IX, X, Xl y XlI al Articulo 16, que abordan la No Discriminacion, el
Fomento del Respeto y la Denuncia del Maltrato y la Violencia. Estas nuevas fracciones buscan:

o Fraccién IX: Prevenir y eliminar toda distinciéon, exclusion o restriccién que vulnere los
derechos humanos de una persona, independientemente de su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicién social, etc.

o Fraccién X: Evitar cualquier manifestacién de homofobia, misoginia, xenofobia,
segregacion racial y otras formas de intolerancia.

o Fraccién XI: Fomentar un ambiente laboral de respeto, inclusién, tolerancia e igualdad,
erradicando prejuicios y estereotipos.
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o Fraccién XII: Establecer la obligacién de denunciar cualquier forma de maltrato, violencia
y discriminacién que ocurra en el ambito laboral, ya sea por parte de superiores o entre
colegas.

Transitorios

Primero: Se emite el decreto Municipal nimero 12 mediante el cual se adiciona una fraccion Xl al
articulo 6, deroga la fraccién VIl del articulo 16 y que adiciona cuatro fracciones al mismo articulo del
Cdédigo de Etica y Conducta para la Administracion Publica del Municipio de Huichapan, Hidalgo

Segundo: El Decreto nimero 12 entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo.

Segundo: La Secretaria General del Ayuntamiento deberd realizar las gestiones necesarias para que
el presente Decreto se publique en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

Punto 5.2
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ASUNTO: Contestacion
OFICIO: CDHEH/P/0498/25
Pachuca de Soto, Hidalgo, 17 de septiembre de dos mil veinticinco

Lesli Joana Cruz Alonso

Presidenta de la Comisién de Gobernacién, Bandos,
Reglamentos y Circulares

Presente.

David Robles Ramos y Estephany Gomez Ramirez, en nuestro caricter de Titular de la
Subdireccién del Area A adscrito a presidencia y Jefa de Departamento de la Direccidén de
Anéalisis, Contexto y Defensa de Derechos Humanos de la CDHEH ; y en atencioén a su oficio
C6-02/2025 de fecha 08 de agosto de la presente anualidad, por medio del cual solicita que en
relacién a la MODIFICACION DEL CODIGO DE ETICA DEL MUNICIPIO DE
HUICHAPAN, HIDALGO, se realicen las observaciones que consideren conducentes.

Por lo anterior y del estudio de la citada iniciativa, nos permitimos remitir a usted en archivo

adjunto a la presente, la opinién técnica solicitada, lo anterior para los efectos legales a que haya

lugar.
Respetuosamente
David Robles Ramos Estephany Gomez Ramirez
Titular de la Subdirecciéon del Area “A” Jefa de Departamento
adscrito a Presidencia de la Comisién de Direccién de Analisis, Contexto y Defensa de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo los Derechos Humanos

C.C.P Ana Karen Parra Bonilla, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
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DICTAMEN DE OPINION TECNICA QUE PRESENTA LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE HIDALGO (CDHEH) A LA
MODIFICACION DEL CODIGO DE ETICA DEL MUNICIPIO DE HUICHAPAN,
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 17 y 25, fracciones XV y XX, de la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo se emite el presente DICTAMEN en los términos siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. El 25 de agosto de 2025, mediante oficio C6-02/2025 enviado a través de correo electrénico,
la Presidencia de la Comisién de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares, presidida por
Lesli Joana Cruz Alonso, remitié para opinién de esta Comisién de Derechos Humanos, la
MODIFICACION DEL CODIGO DE ETICA DEL MUNICIPIO DE HUICHAPAN,
HIDALGO, misma que fue turnada para su respectivo andlisis a la Direccién de Analisis,
Contexto y Defensa de Derechos Humanos de este Organismo.

I1. OBJETO DE LA MODIFICACION

2. La modificaciéon responde a la necesidad del fortalecimiento de la confianza plblica,
promover la transparencia y asegurar un gobierno mas responsable y eficiente, asi como para
reducir la corrupcién, el nepotismo y otras practicas perjudiciales que obstaculizan el buen

funcionamiento del gobierno.
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ITI. CONSIDERANDOS

3. La administracién pablica municipal constituye el nivel de gobierno méas cercano a la
ciudadania, al ser la instancia responsable de proveer servicios basicos y garantizar el bienestar
colectivo en el Ambito local.! En este contexto, los codigos de ética y conducta representan
instrumentos normativos fundamentales que orientan el actuar de los servidores ptiblicos bajo
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. Su funcién es establecer
estandares de comportamiento que aseguren una gestion piblica transparente y responsable, lo

cual resulta esencial para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones.?

4. La adopcién de cédigos de ética y conducta en la administracion plblica municipal se
encuentra respaldada normativamente por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que en su articulo 109 establece la obligacién de sancionar las faltas
administrativas graves y promover el desempefio ético de los servidores piblicos. Asimismo, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) sefiala que toda institucién debe
contar con un codigo de ética que regule la integridad y la conducta de quienes ejercer funciones

ptiblicas.?

5. En el mismo sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece el deber de publicidad, documentaci6n y conservacién de informacién que refuerzan el
principio de rendicién de cuentas, elemento estrechamente ligado a los codigos de ética.* En el
ambito local, las constituciones estatales y leyes orgédnicas municipales también suelen prever la
creacién de érganos internos de control, responsables de vigilar el cumplimiento de los codigos

de ética y conducta.

! (sf } Inhoducczon al rnodu!o Adnmtzstracwrt pu&laca murucupal ITESM Campus Monterrey. Disponible en

Gobierno de México. Disponible en

* Camara de Diputados del H. Congre:\o de la Unién. (2005) Ley Gener aI de RupcnaablhdadesAdmxmbrrcmvus DOF. Art. 16.
4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025). Ley General de Trunspurencia y Aceeso a la Informacion Piblica. DOF. Art. 113
Art. 23, frace. V.
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6. Desde una perspectiva de derechos humanos, estos codigos adquieren un valor especial, ya
que orientan el ejercicio de la funcién publica conforme a los principios de dignidad, igualdad y
no discriminacién, reconocidos en instrumentos internacionales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) v el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP). Al incorporar la perspectiva de derechos humanos en su contenido, los cédigos de ética
contribuyen a prevenir précticas arbitrarias, discriminatorias o abusivas, asegurando que toda
actuacién de la autoridad municipal esté guiada por el respeto a la dignidad humana y el

principio pro persona.

7. Asimismo, estos cédigos funcionan como herramientas preventivas ante posibles vielaciones a
los derechos humanos, ya que establecen pautas claras de actuacion frente a situaciones que
puedan implicar abusos de poder, discriminacién o trato digno hacia la ciudadania.® De este
modo, fortalecen la cultura de la legalidad y promueven el principio de responsabilidad,

conforme al cual toda autoridad est4 obligada a rendir cuentas de sus actos y decisiones.®

8. Tras lo expuesto anteriormente, este Organismo estima pertinente formular observaciones al
Cédigo de Etica y Conducta para la Administracién Piblica del Municipio de Huichapan,
Hidalgo (Codigo de Etica de Huichapan), con el propésito de armonizar su contenido con la
Constitucién y los estindares internacionales en materia de derechos humanos e integridad

piblica.

9. En este sentido, la adicién expresa de la fraccién XII en el articulo 6 del referido Codigo no
debe considerarse un mero ajuste terminoldgico, sino una decisién con alcance normativo y
constitucional que contribuye a la garantfa de los derechos humanos. Asi, el principio de
integridad se erige como un eje rector que orienta la actuacién de las personas servidoras
publicas hacia el respeto a la legalidad, la ética y el interés general. La integridad no puede

entenderse Gnicamente como una virtud moral individual, sino como una obligacién juridica y

5 Bello, N., y Ruiz, R, et. al. (2024). Etica, funcién publica y derechos humanos. Universidad Auténoma de Querétaro. Disponible en
hitps://www.researcheate net/publication/281286558 Ltica funcion publica v_derechos humanos.
“ Thid.
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ética que robustece la legitimidad institucional.” En un contexto de crisis de credibilidad en las

instituciones, su incorporacién resulta no sélo pertinente, sino también urgente.

10. Desde la perspectiva constitucional, el articulo 1° de la CPEUM obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo que exige una
gestién piiblica cimentada en est4ndares de integridad verificables. De manera complementaria,
el articulo 109 de la Constitucién establece un régimen de responsabilidades que impone
parametros objetivos de actuacién, mismos que encuentran concrecion en el plano ético-juridico
a través del principio de integridad. También, la LGRA incorpora principios y deberes cuyo
cumplimiento se eval@ia mediante mecanismos de prevencién, deteccién y sancién de faltas
administrativas. En este sentido, la integridad opera como criterio transversal para resolver
conflictos de interés, prevenir el uso indebido de recursos, limitar la discrecionalidad y

sancionar el abuso de funciones.

11. En consecuencia, este Organismo subraya que la incorporacién del principio de integridad en
el articulo 6 del Cédigo de Etica de Huichapan éonstituye una medida indispensable para
tradueir los mandatos constitucionales y legales en estdndares operativos de conducta. Su valor
radica no solo en la proclamacién formal, sino en su capacidad para orientar decisiones, reducir
margenes de discrecionalidad y fortalecer la rendicién de cuentas. Con ello, el municipio avanza
hacia un modelo de administracién puablica alineado con el interés general, los derechos

humanos y los compromisos internacionales en materia de combate a la corrupcion.

12. Por otro lado, la propuesta de derogacion de la fraccién VII del articulo 16 del Cédigo de
Etica de Huichapan que alude de manera genérica la prohibicién de “participar en cualquier
tipo de discriminacién y abuso”, para sustituirla por un catdlogo mas detallado de fracciones,

representa un cambio normativo relevante en materia de ética ptblica y derechos humanos.

7 De la Vara, J. (2018). Valores, trunsparencia ¢ integridad de los servidores pitblicos. Revista de Administracion Piblica, (157), 155-180.
Dispenible en hitps: f.
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13. La redaccién original del articulo 16, al limitarse a prohibir de manera general la
participacién de discriminacién y abuso, resultaba insuficiente para dar cumplimiento al
principio de legalidad y al deber de progresividad en materia de derechos humanos. La nueva
propuesta, al detallar fracciones especificas (@Xa XVII), permite una mayor certeza juridica,
pues identifica con claridad conductas prohibidas, obligaciones de accién y mecanismos de

denuncia que fortalecen el control interno y la exigibilidad ciudadana.

14. La incorporacién de estas fracciones también se alinea con los criterios de organismos
internacionales como la la Observacién General nim. 20 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales enfatizan la necesidad de que los Estados adopten medidas normativas
concretas contra la diseriminacién directa e indirecta.® En este contexto, disposiciones como la
obligaciéon de denunciar actos de violencia (fraccién XII), la promocién de la participacion
equitativa (fraccién XIII) y la facilitacién de condiciones laborales adecuadas (fraccién XIV)

cumplen con estandares internacionales en la materia.

15. Asimismo, la transicién de un precepto general a un catalogo de obligaciones y prohibiciones
concretas fortalece la teoria del control de convencionalidad en el &mbito municipal, pues dota a
las autoridades de pardmetros claros de interpretacién y a la ciudadania de mecanismos

efectivos para exigir su cumplimiento.®

16. Este Organismo precisa que la reforma incorpora ademés dos elementos clave:
capacitaciones peri6dicas al personal (fraceiébn XV)'y mecanismos confidenciales de denuncia
(fraccién XVI)! Estas medidas son esenciales porque: en primer lugar, desarrollan las
capacidades institucionales para aplicar el control de convencionalidad; asegurando que el
personal conozca y aplique los estdndares internacionales en sus funciones cotidianas, y en

segundo lugar, facilitan la apertura, al ofrecer a la ciudadania canales seguros para denunciar

§ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (2009). Observacion General No. zo: La no discriminacién en los derechos
ceondmicos, sociales y aulturades (art. 2, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Parrafo 10 (a)-(b).
ONU. Disponible en
https://www. right-to-education.ore/es/resource fobservaci-n-general-n-2o-la-no-discriminaci-n-v-los-derechos-econ-micos-sociales-v.
% Suprema Corle de Justicia de la Nacion. (2021). Control de convencivnalided. Cuadernos de Jurisprudencia nim. 10. SCJN. Disponible en
ittpss/ fwww.sitios sein.gob.mx/eee/sites/default/fles /publientiva/documents/2021-00/CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.pdf
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violaciones a derechos humanos, lo cual activa el control de convencionalidad de forma

horizontal y refuerza la rendicién de cuentas municipal.®

17. En suma, la derogacién parcial del articulo 16 y la adicién de las fracciones IX a XVII
constituye una medida necesaria para robustecer el marco ético de la Administracién Publica
Municipal de Huichapan. Este redisefio normativo garantiza no sélo la congruencia con la
Constitucién, sino también con los estindares internacionales de derechos humanos,

consolidando un instrumento que fomenta la igualdad, la inclusién y la rendicién de cuentas.
IV. CONCLUSIONES

18. El an4lisis realizado sobre la iniciativa de adicién a la modificacién del Cédigo de Etica del
Municipio de Huichapan, Hidalgo, centrada en fortalecer la integridad institucional mediante la
incorporacién de principios y obligaciones claras que orienten el actuar de las personas
servidoras publicas bajo estandares de legalidad, transparencia, imparcialidad y respeto a los

derechos humanos, permite llegar a las siguientes conclusiones principales:

o Fortalecimiento institucional y confianza ciudadana: La reforma al Cédigo de
%tica de Huichapan contribuye a consolidar un modelo de administracién pablica basado
en la legalidad, la transparencia y eficiencia. La inclusién del principio de integridad
permite establecer estandares objetivos de actuacién que reducen la discrecionalidad y
refuerzan la legitimidad de la decisiones publicas, fortaleciendo asi la relacion entre
gobierno y sociedad.

e Garantia de derechos humanos: Al incorporar fracciones especificas que prohiben
conductas discriminatorias y obligan a promover la igualdad, la reforma integra un
enfoque de prevencién de violaciones a derechos humanos, conforme a los principios

reconocidos en los tratados internacionales. Esto asegura que la actuacién de las

© Hernandez, L. (2021). Aproximacion a una metodologia para aplicar el control de convencionalidad. Revista de la Facultad de Derecho,
Universidad Nacional Autdénoma de México, 82, 45-70. Disponible en
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personas servidoras ptiblicas se gufe por la dignidad humana, la igualdad y el principio
pro persona.

e Consolidacién de mecanismos de control y rendicién de cuentas: La creacion
de mecanismos confidenciales de denuncia y la implementacién de capacitaciones

periédicas fomentan una cultura institucional de responsabilidad y control de

convencionalidad a nivel municipal.

V. OPINION LEGISLATIVA

19. En fecha diecisiete de septiembre de 2025, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo emite OPINION FAVORARBLE 2 la MODIFICACION DEL CODIGO DE ETICA
DEL MUNICIPIO DE HUICHAPAN, HIDALGO, por las consideraciones y conclusiones
sefialadas en el presente dictamen.

David Robles Ramos Estephawy Gémez Ramirez
Titular de la Subdireccién del Area “A” Jefa de Departamento
adscrito a Presidencia de la Comisién de Direccién de Andlisis, Contexto y Defensa de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo los Derechos Humanos
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Comision de Gobernacion, Bandos,
Reglamentos y Circulares

Ayuntamiento Municipal de Huichapan
Presente

Con fundamento en lo previsto en el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, articulos 7, 56 fraccién |
inciso a), b) c), 60 fraccion | inciso a)y ¢) de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Hidalgo,
Articulos 48, 52, 109 y 131 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Huichapan, Hidalgo y deméas
relativos y aplicables en materia esta comisién solicita al pleno del Ayuntamiento Municipal se aprueba
el presente proyecto de acuerdo, bajo el tenor de los siguientes

v

CONSIDERANDOS:

Reglamento de Comercio del Municipio de Huichapan, Estado de Hidalgo fue aprobado por la
Administracién Municipal 2020-2024 en sesién ordinaria de fecha 02 de julio de 2024,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo en el Tomo CLVI de fecha 02 de
septiembre de 2024 Alcance dos num. 36.

El Reglamento de Comercio del Municipio de Huichapan, Estado de Hidalgo, tiene por objeto
de regular y administrar la actividad comercial en general y aquella desarrollada en tianguis,
ferias, mercados publicos o privados, en la via publica o en las zonas comerciales existentes en
el Municipio

El Reglamento de Comercio del Municipio de Huichapan, Estado de Hidalgo, busca establecer
pautas y requisitos para garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana en las actividades
comerciales, evitando la alteracién del orden y la comisién de delitos, facilitar la convivencia
entre los comerciantes y la comunidad, estableciendo normas que regulen aspectos como los
horarios de apertura y cierre de los establecimientos, el ruido, la limpieza y el espacio publico.

El centro histérico de Huichapan, Hidalgo, concentra la mayor actividad comercial tradicional,
donde operan micro, pequefios y medianos negocios que constituyen la base de la economia
local. La apertura indiscriminada de tiendas departamentales de gran formato o cadenas
comerciales extranjeras genera afectacion directa a la economia de locatarios y pequefios
comerciantes, desequilibrio en la competitividad, impacto urbano negativo, riesgo para la
permanencia de la denominaciéon de Pueblo Mégico, por lo que resulta necesario establecer
un mecanismo de control administrativo, que permita al Ayuntamiento analizar y autorizar
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previamente la instalacion de este tipo de establecimientos, priorizando la proteccion del
comercio local, la vocacidn turistica y el equilibrio econdmico del municipio.

V La Regidora Lesli Joana Cruz Alonso presenta la iniciativa para modificar el Reglamento de
Comercio buscando garantizar un desarrollo econémico equilibrado, justo y sostenible,
protegiendo la economia de los pequefios comerciantes, la imagen urbana del centro histérico
y, especialmente, la permanencia de Huichapan como Pueblo Mégico, distincion que fortalece
su vocacidn turistica y genera beneficios econdmicos de largo plazo para toda la comunidad.

En tal virtud y en base a lo antes expuesto, la que suscribe Regidora Lesli Joana Cruz Alonso,
Presidenta de la Comisién de Comision de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares les solicito
tengan a bien aprobar el siguiente proyecto de:

ACUERDO:

Unico: Se remite a la Comisién de Gobernacién, Bandos, Reglamentos y Circulares la iniciativa
para modificar el Reglamento de Comercio del Municipio de Huichapan, Estado de Hidalgo para
regular la instalacién de cadenas comerciales en la zona centro de Huichapan

Respetuosamente

Regidora Lesli Joana Cruz Alonso
Presidenta de la Comision de Gobernacion,
Bandos, Reglamentos y Circulares
Ruabrica
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INICIATIVA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE COMERCIO
Para regular la instalacion de cadenas comerciales en la zona centro de Huichapan, Hidalgo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El centro histérico de Huichapan, Hidalgo, concentra la mayor actividad comercial tradicional,
donde operan micro, pequeios y medianos negocios que constituyen la base de la economia local.
La apertura indiscriminada de tiendas departamentales de gran formato o cadenas comerciales
extranjeras ha generado:

1.- Afectacion directa a la economia de locatarios y pequefios comerciantes, quienes no cuentan
con la misma capacidad de inversién ni estrategias de mercado.

2.- Desequilibrio en la competitividad, al existir practicas de precios bajos y absorcion de
clientela, lo que compromete la permanencia de negocios familiares.

3.- Impacto urbano negativo, pues las cadenas comerciales generan concentracién de transito,
incremento en la demanda de servicios publicos y alteraciones en la imagen urbana del centro
histoérico.

4.- Riesgo para la permanencia de la denominacion de Pueblo Mégico, ya que la Secretaria de
Turismo Federal (SECTUR) establece como criterios de permanencia la conservacién del patrimonio,
la autenticidad de la vocacién turistica y la preservacion de la identidad cultural y comercial. La
instalacion de cadenas comerciales y tiendas departamentales rompe con la esencia del comercio
tradicional y puede generar observaciones negativas que deriven en la pérdida de la distincidn.

Porlo anterior, resulta necesario establecer un mecanismo de control administrativo, que permita
al Ayuntamiento analizar y autorizar previamente la instalacién de este tipo de establecimientos,
priorizando la proteccion del comercio local, la vocaciéon turistica y el equilibrio econémico del
municipio.

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo Unico. Adicién de un articulo al Reglamento de Comercio de Huichapan, Hidalgo, en los
siguientes términos:

TiTULO CUARTO
CAPITULO SEPTIMO

Articulo 69 Bis: En el poligono comprendido como Centro Histérico del Municipio de
Huichapan, Hidalgo, la instalacion de tiendas departamentales, cadenas comerciales nacionales o
extranjeras, asi como tiendas de autoservicio de gran formato, requerird de la autorizacién previa del
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Ayuntamiento en sesién de Cabildo, ademéas de los requisitos que establezca la normatividad
aplicable.

La solicitud deberd acompanarse de un estudio de impacto econémico, social y turistico que
justifique la viabilidad de la apertura, evaluando:

|. Afectacidn al comercio local existente.

[l. Opinidn técnica de la Secretaria de seguridad publica y la coordinacion de proteccidn civil para
generar el Impacto en la movilidad y servicios publicos.

lll. Congruencia con la conservacion de la imagen urbana y patrimonio histérico.

IV. Riesgo de afectacion a la denominacion de Pueblo Mégico, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por SECTUR.

V. Impacto ambiental al afo corriente.
VI. Tipo de Establecimiento, horario y especificaciones.
VII. Dictamen de Proteccion civil de salud y sanidad.

En caso de no obtener la autorizacién correspondiente, no se otorgarad licencia de
funcionamiento ni permiso de uso de suelo para dichos giros.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Municipal.

Segundo. Instriyase a la Direccién de Reglamentos y Espectaculos, en coordinacién con la
Direccién de Desarrollo Urbano y Proteccién al Patrimonio, para que implementen los mecanismos
de revisién y supervision correspondientes.

CONCLUSION

Con esta iniciativa se busca garantizar un desarrollo econémico equilibrado, justo y sostenible,
protegiendo la economia de los pequefios comerciantes, la imagen urbana del centro histdrico vy,
especialmente, la permanencia de Huichapan como Pueblo Mdagico, distincion que fortalece su
vocacion turistica y genera beneficios econdmicos de largo plazo para toda la comunidad.
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